ROBERTO P. REYNA GONZALEZ
TESTIGO SOCIAL PF 033

CDMX, 12 de septiembre del 2022.

Lic. Patricia Facio Juarez

Titular de a Division de Bienes

No Terapéuticos

Instituto Mexicano del Seguro Social
Presente.

Estimada Licenciada:

Me permito adjuntar el testimonio de mi participacién en el proceso de la Licitacion
Pubiica Nacional Electrénica LA-050GYR120-E18-2022, convocada para la
adquisicién de “Grupo 220 Ropa Hospitalaria (Reusable y Desechable) para
los Organos de Operacion Administrativa Desconcentrada, Unidades
Médicas de Alta Especialidad y Régimen IMSS Bienestar para el Ejercicio
Fiscal 2022, . ‘

Dicho documento ha sido elaborado de conformidad con lo que sefiala el Articulo
26 Ter. fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y el Articulo 68 de su Reglamento. Su configuracién toma en cuenta,
asimismo, lo que sefala el contrato de prestacion de servicios como Testigo Social
celebrado entre el IMSS y el suscrito, asi como el oficio No. UACP/DPFCP/109/2022
de fecha 10 de junio pasado, firmado por el Lic. Salvador Castillo Romo de la SFP
en el que se comunica mi designacion como Testigo Social para el procedimiento
en comentario.

Lo presento dentro del plazo establecido, dado que el evento que marca el término
de mi atestiguamiento---la firma de 10s contratos---se celebré el pasado jueves 8.
El dia de hoy, como marca la normatividad, estoy entregando un ejemplar del trabajo
a las instancias correspondientes de la Secretaria de la Funcion Publica.

Atentamente.
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LIC. ROBERTO P. REYNA GONZALEZ
Testigo Social PF 033

TESTIMONIO PUBLICO

De la participacién de Roberto P, Reyna Gonzdlez como testigo social,
para acompanar los eventos del concurso abierto del procedimiento de
Contratacion “Licitacién Publica Nacional Electrénica para la
Adquisicién del Grupo 220 Ropa Hospitalaria (Reusable y Desechable)
para los Organos de Operacion Administrativa Desconcentrada y
Unidades Médicas de Alta Especialidad del Régimen Ordinario y
Reégimen IMSS Bienestar para el gjercicio fiscal 2022",
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SHCP

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
SFP

Secretaria de la Funcion Pablica.

UNCP

Unidad de Normatividad de Contrata!ciones Publicas de la Secretaria
de la Funcién Publica

COMPRANET

Sistema electrénico de informacion publica

gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y
servicios.

POBALINES
Politicas, bases y lineamientos del IMSS
LAASSP

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
REGLAMENTO

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico

DGRMyS

Direccién General de Recursos Materiales y Servicios del IMSS
SURECON

Subcomité Revisor de Convocatorias del IMSS

oIC

Organo Interno de Control del IMSS




.- ANTECEDENTES

—

En oficio No. UNCP/309/AC/00198/2010, del 29 de abril del 2010,
de la UNCP, la Secretaria de la Funcién Publica me dio a conocer
el acuerdo del Comité de Designacién de Testigos Sociales en el
que se me otorga el registro PF033 como Testigo Social.

En oficic No. UACP/DPFCP/109/2022 fechado el 10 de
Junio de 2022, firmado por el Lic. Salvador Castillo Romo director
de la Direccion de Politicas de Fiscalizacién de Contrataciones
Publicas, se me comunicé mi designacion como Testigo Social
para el procedimiento objeto de este Testimonio.

Con ese caracter, cumpliendo las funciones marcadas en los
articulos 26 Ter. fraccion IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico y 65 fraccion VIl y
68 de su Reglamento, formulo el presente Testimonio sobre la
licitacién relacionada con la “Licitacién Publica Nacional
Electrénica para la Adquisicion del Grupo 220 Ropa Hospitalaria
(Reusable y Desechable) para los Organos de Operacién
Administrativa Desconcentrada y Unidades Médicas de Alta
Especialidad del Régimen Ordinario y Régimen IMSS Bienestar
para el ejercicio fiscal 2022”.

.- Dicho procedimiento esta regido, fundamentalmente, por lo que

sefiala la LAASSP y su Reglamento; especificamente el articuio
67, fraccion V, del Reglamento; el articulo 68, segundo parrafo,
seccion V, del propio Reglamento; el Manual Administrativo
General en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; por los acuerdos y decreto emitidos
por la SFP, del 9 de Septiembre de 2010; del 28 de Junio de
2011, sobre la utilizacién de COMPRANET:; por el acuerdo del 16
de julio de 2010 de la SHCP; por el Decreto de la misma
Dependencia del 30 de diciembre de 2013; asi como por las
Politicas, Bases y Lineamientos (POBALINES) del IMSS.




3.- EVENTOS Y TIEMPOS

Para dar cumplimiento a lo establecido en el contrato de servicios como
Testigo Social, detallo a continuacién las tareas desarrolladas y los
tiempos invertidos en cada una:

a).- Preparacion de documentos para atender a la convocatoria
emitida por el IMSS para cumplimentar el procedimiento de
contratacion para los servicios como Testigo Social en el
procedimiento a que se refiere este Testimonio, incluyendo la
formulacién de propuestas técnica y econémica.- 11-15 de junio y 1 de
julio; 9 horas de trabajo. '

b).- Revisién a detalle de la “investigacion de mercado” y formulacién
de observaciones y sugerencias.- varios dias de Junio; 11 horas de
trabajo.

c).- Revisién del proyecto de convocatoria que se llevaria a
SURECON; formulacién de observaciones y sugerencias y asistencia
a la reunién de Surecon.- varios dias de junio; 21 horas de trabajo.

d).- Elaboracion de informes parciales a SFP.- junio, julio y agosto ; 6
horas de trabajo

e).- Atestiguamiento del proceso de aclaraciones; revisién de
preguntas, respuestas y asistencia a la junta.- julio; 16 horas de
trabajo.

f).- Atestiguamiento del acto de presentacion y apertura de
propuestas.-agosto; 11 horas de trabajo.

g).-Revisién de la Evaluacion.- agosto; 6 horas de trabajo
h).-Atestiguamiento del Acto de Fallo.- agosto; 8 horas de trabajo.

i).- Atestiguamiento de acreditacibn y de firma de contratos.-
septiembre; 2 horas de trabajo

j).- Elaboracién del testimonio final.- agosto y septiembre; 25 horas de
trabajo.




4.- DESARROLLO D& LAS TAREAS

4.1 REVISION DE LA INVESTIGACION DE MERCADO

La investigacion de mercado para esta Licitacion se realizé entre el 14
de marzo y el 6 de abril del presente afio. Las fuentes a las que se
acudié para integrarla fueron un Contrato Marco; Compranet;
Investigacion de Mercado Anterior (numero 054-2021); los
antecedentes de la contratacion; el catdloge de posibles proveedores
(se contactaron 96 empresas) e Internet, para determinar la existencia
de productos y de proveedores asi como el ‘nivel de precios
prevaleciente, tal y como se sefiala en el articulo 26 de la LAASSP y en
los articulos 28, 29 y 30 de su Reglamento.

El documento que analicé muestra las peticiones de oferta formuladas
en |as que se indica a los posibles proveedores que lo que se busca es
conocer la existencia de bienes; los potenciales prestadores del
servicio; e! precio estimado de lo requerido y la capacidad de
cumplimiento de los requisitos de participacién, proporcionando los
archivos que detallan el anexo técnico y los términos y condiciones de
la cotizacion, detallando como se deben presentar y a donde dirigir las
respuestas.

La investigacion incluye un formato que resume el perfil del proveedor
(razén social, RFC, nacionalidad, domicilio, Mypime o no, vigencia de
cotizacion, cumplimiento de obligaciones fiscales, IMSS e INFONVIT) y
ademas un cuestionario --precedido de instrucciones para su llenado--
que detalla las condiciones de la oferta y la capacidad de la empresa
para satisfacerla.

Se incluye, asimismo, el detalle y la descripcion de cada una de las
partidas que componen la licitacion. Un total de 56 en el arranque que
se ajustaron a 37 por razones presupuestales, dejandose las prioritarias
en funcién de existencias y demanda de servicio.

Es importante sefialar que la investigacion de mercado toma en cuenta




lo que marca el oficio 7002020C940 de la Oficialia Mayor de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de fecha 27 octubre de 2020
y por tanto incorpora el formato que en dicha documentacion se detalla
que incluye (lo resumo) los siguientes concepios: descripcion del
servicio a contratar; nombre del responsable de la investigacion; fuentes
consultadas; nombre de las personas a quienes se solicita informacion;
resultados de la investigacion; constancia fehaciente de gestiones
realizadas.

El documento contiene asimismo, el detalle de todos los requerimientos;
y una completa descripcion de los términos y condiciones a que se
sujetara el procedimiento. Igualmente menciona el directoric de
almacenes en los que se entregara ia mercancia; el dictamen de la
disponibilidad presupuestal; las cartas en las que se solicitd la
infformacién; el oficio con la justificacion del criterioc binaric y los
resultados de la investigacién de mercado.

En el Anexo 6 se menciona que en la licitaciéon se utilizaran precios
maximos de referencia, describiendo los criterios utilizados para la
determinacidn de dichos precios, indicandose lo siguiente:

s Se tomaron los precios obtenidos en la investigaciéon de mercado
numero 066/22 de los licitantes que cumplen con los términos y
condiciones y con el Anexo Técnico, conforme a las respuestas
emitidas en el cuestionario de [a solicitud de cotizacion.

e A partir de esa informacién con la metodologia usada para la
determinacion de los precios maximos de referencia {(para las
partidas que contaban con cuatro 0 mas precios) se procedié de
la siguiente forma:

“... Se ordenaron los precios del bien o servicio de menor a
mayor.

Se separaron los valores en blogues. Cada bloque es un grupo
de precios donde el precio mayor inmediato y el precio menor
inmediato presentan variaciones menores al 10%

En orden de prelacion, se evaluaron los siguientes criterios para
buscar un PMR sensible:

Cuando el 100% de los valores se encontraron en el bloque 1
se tomo el segundo valor mas bajo.

Cuando el 70% o mas de los valores se encontraron en el




bloque 1, se tomoé la mediana de dicho blogue.

Se tomo el valor maximo del bloque 1, cuando habia al
menos dos valores iguales 0 menores y nos mas de 5.

Se tomé el valor minimo del bloque 2, cuando habia
al menos 3 valores iguales o menores y no mas de 5.

Se asigna el 3er valor mas bajo global, cuando no supere al
valor mas bajo global en 50% o mas.

Cuando el resultado del criterio 3 sea mayor que la mediana
de las cotizaciones, se toma la mediana...”

Los anteriores parrafos entrecomillados estan tomados del Anexo 6 de
la Investigacion de Mercado y son los que determinan los precios
maximos de referencia por partida; ejemplos:

Partida 1; precio $143.07: maxima bloque 1

Partida 8; precio $144.29: mas baja global

Partida 21; precio $ 41.60: mediana bloque 1
Partida 23; precio $121.46: 2° bloque 1

Partida 37; precio $ 99.50: mediana de cotizaciones

Incorporo esta explicacibn como antecedente a las aclaraciones
presentadas en la junta y a las respuesias que se otorgaron, y me
llevaron a analizar la metodologia con los funcionarios que ia realizaron.
Con los comentarios antes detallados, puedo afirmar que la
investigacion de mercado es un documento muy completo que se
realizé tomado en cuenta lo que la normatividad estipula y cumple con
sus propésitos.

En los dos siguientes apartados amplio y complemento estos
comentarios.




4.2 REVISION DE LA CONVOCATORIA

Concluida la revisiéon a la investigacién de mercado, pasé a examinar el
proyecto de convocatoria. Este examen se efectué en diversas etapas
y fechas comprendidas entre el 14 de junio y el 5 de julio. De esas
lecturas salieron observaciones y recomendaciones que enseguida
comento, que incluyen las de forma, para aclarar redaccion; para
precisar requerimientos, o evitar cualquier expresiéon que pudiera

interpretarse como limitante para alguno de los participantes o ventajosa
para otros.

Las sugerencias que puse a la cohsideracién de la convocante y que
reiteré en el SURECON son ( resumidas):

+ Falta la mencién al Testigo Social en la convocatoria.

* Advierto la reduccion de partidas (de 56 a 37); ¢ Cual fue la razén
y el criterio de eliminacion de partidas?

e Sobre la misma reduccion: ;Se valido que la misma no afecta la
determinacién de los PMR del estudio de mercado?

* ;Cuando se daran a conocer a los licitantes los PMR?

e Los precios que se daran a conocer, son los mismos que se
determinaron en la investigacién de mercado?

¢ En caso de que se presenten proposiciones conjuntas, sugiero
manejar la opcién de “solidarias” y no “mancomunadas”.

e Para las fianzas, observar el oficio que al respecto emitié la
SHCP del 31 de Marzo ultimo.

¢ Modificar la redaccidén de algunos parrafos de la convocatoria,
ejemplo: pg. 31, penultimo parrafo.

» Enlos casos en que se requiere al licitante presentar pruebas de
laboratorio, hay una mencién general sobre las mismas, en el
que se establece que dichas pruebas deberan tener una
antiguiedad maxima de 3 meses. Sin embargo, en
especificaciones técnicas por concepto, en ocasiones se hace
mencién de la vigencia, y en otras no. Sugiero se aplique lo
establecido a manera general, eliminando su mencién en las

descripciones puntuales. (Ejemplos: pgs. 153, 167, 171, 185,
189, 193). '




El documento se puso a revision final, votandose por unanimidad en
sentido positivo, siempre y cuando se incorporen los sefialamientos que
se realizaron por los diversos miembros del Subcomité, dandose por
aprobado el proyecto de convocatoria.

Aclaro que revisé la version de la convocatoria, que se publicé en
Compranet, verificando que se agregaron dichas recomendaciones.

Las revisiones a la convocatoria---la personal en labor de gabinete y las
que se dieron en el Subcomité-—-, me permiten asegurar que el
documento propalado cumple con lo que marca la LAASSP y su
Reglamento, ya que ---por mencionar lo mas relevante--- identifica la
licitacién (ejercicio fiscal, idiomas, disponibilidad presupuestaria y
moneda en que se efectuara el pago); detalla el objeto y alcance de la
misma (normas , pruebas, cantidades a contratar, plazos y lugares de
entrega, requisitos y condiciones de esa entrega, garantias); detalla la
forma y los términos de los diversos actos de la licitacion; marca los
requisitos que los licitantes deben cumplir, precisa los criterios
especificos como a los cuales se evaluaran las proposiciones; habla de
inconformidades, licencias, permisos y concesiones e incluye los
anexos que detallan los términos y condiciones de la propia licitacién y
los que presentan los formatos que deben usarse para la presentacion
de las propuestas que estan previstos en la normatividad.

El proyecto aprobado; establece los requisitos indispensables para los
licitantes; fija la fecha y los horarios de los eventos; marca
especificaciones técnicas congruentes; precisa con claridad el
mecanismo de evaluacién de propuestas y sefiala las causales de
desechamiento.

Mencion especial merecen los apartados 5.1 y 5.2 del documento de
convocatoria que hacen referencia a la evaluacién técnica, legal y
econémica de la propuesta y en donde se menciona la utilizacién de los
precios maximos de referencia indicando que sera “... factor
determinante para adjudicar el contrato el porcentaje de descuento mas
alto ofertado al precio maximo de referencia por partida; es decir, se
comprobara el precio mas bajo que resulte de aplicar el porcentaje de
descuento aplicado, siempre y cuando las proposiciones hayan
resultado solventes técnica, econémica y legalmente...”

B



4.3 PROCESO DE ACLARACIONES

Atestiglié la junta, que se realizé en tiempo y forma ( 10.30 horas del
07/07/2022) , como consta en el acta correspondiente, siendo presidida
por la Lic. Patricia Facio Juarez, Titular de la Divisién de Bienes No
Terapéuticos, contandose con la presencia de otros funcionarios del
IMSS (de la Division de Servicios Complementarios;: del Area
Requirente; del 6rgano Interno de Control y de la Coordinacién de
Legislacién y Consulta).

Para el evento, acreditaron su participacion mediante el escrito que
marca la norma, manifestando su interés en participar en la Licitacion,
14 Compafiias: Biomics Lab México SA de CV, con 7 preguntas;
Fabricantes de Uniformes y Todo para Hospitales SA de CV, con 4
preguntas; Hilados y tejidos El Carrete SA de CV, con 0 preguntas;
Indaljim SA de CV, con 1 pregunta; Industrias Cobitel SA de CV, con 10
preguntas; Industrias Mediasist SA de CV, con 9 preguntas; Key
Thinking SA de CV, con 21 preguntas; Megracumu SA de CV, con 1
pregunta; Rogeri SA de CV, con 2 preguntas; Seltex SA de CV, con 13
preguntas; Servicios y Asesoria de Producciéon SA de CV, con 4
preguntas; Textiles Luna y Sol SA de CV, con 8 preguntas y Uniformes
del Tren SA de CV, con 0 preguntas; es decir, un total de 79
aclaraciones.

Las aclaraciones fueron catalogadas por el tema al que se refieren en
la siguiente forma: legales, administrativas y técnicas.

Las preguntas fueron contestadas y subidas al sistema comunicando a
los licitantes interesados que se abria el lapso de tiempo, de acuerdo
con la normatividad, para que presentaran, en su caso, las repreguntas

Que creyeran necesarias, el cual qued¢ fijado para el 8 de julio a las
12.45 horas.

Se dieron respuestas a todas y cada una de las aclaraciones
presentadas. Hago a continuacién un resumen de las gue se relacionan
con aspectos administrativos y legales:
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- Serefieren a los documentos a presentar para acreditar experiencia
y solvencia econdmica.

- Requieren precisién sobre los anexos que deben presentarse; para
diferenciar los que deben adjuntarse a la propuesta de los que solo
tienen caracter informativo y de aquellos otros que se mencionan
para la informacién confidencial.

- Proponen la posibilidad de considerar opcional la entrega de los
folletos, tripticos e imanes.

- Requieren precisién sobre los procedimientos para acreditar el
cumplimento de normas y para presentar los resultados sobre los
métodos de pruebas.

- Plantean presentar pruebas de tela y prendas por familia.

En todas las anteriores se aclara lo que corresponde y en la Gltima se
hace una respuesta muy amplia, reiterando lo que se establece en el
numeral 4.11 de la propuesta técnica de la Convocatoria y los
numerales 3.2.1; 3.2.2 y 3.2.3 del Anexo Técnico 1A, que se
reproducen textualmente en la respuesta.

Menciono en el inciso anterior ( ver dltimo parrafo de ese apartado ) io
que la convocatoria sefiala en sus apartados 5.1 y 5.2 sobre los
precios maximos de referencia. Antes ( paginas 6 y 7 de este
documento) resumo la metodologia y doy ejemplos de como se
establecieron los citados precios. Refiero a continuacion la forma en
que se desarrollaron los eventos:

El dia 6 por la noche recibi las preguntas presentadas por los licitantes.
Al conocerlas mandé al IMSS un mail en el que manifesté que una
buena parte de las aclaraciones coinciden con las que presenté en la
reunion de SURECON, sobre los precios maximos de referencia, si bien
los licitantes mencionan las diferencias de precios en prendas de mayor
tamafio “...ya que el precio de referencia de la talla especial es menor
que el de la mediana, siendo que la talla especial, por l6gica tiene un
consumo mayor de tela que la talla mediana ( mas de un 10%)...” o
agregan menciones a la inflacién como esta: “...comparando el algod-
on, fibra principal para la fabricacion de las telas...ha sufrido un
incremento de junio de 2021 ( fecha de la pasada licitacién ) a la fecha
de un 62%...y ofros productos'y servicios ---telas, materiales de

empaque, combustibles, salarios—también han incrementado
precios...”
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En la reunion del dia 7 revisamos las respuestas después de que se
enviaron a los licitantes. Manifesté que no me parecia adecuada la
redaccion para aclarar que los precios maximos de referencia
“...fueron determinados y proporcionados por la Coordinacién de
Investigaciones de Mercado, area especializada del IMSS, de acuerdo
con el resultado que se obtuvo de la Investigacion de Mercado, previo
al inicio de contratacion...y que la investigacién de mercado no forma
parte de la convocatoria ni de sus anexos...”,

Lo primero, dije, porque los licitantes se estan dirigiendo al IMSS,
como Institucién y no a una de sus Direcciones o Areas y lo segundo
porque los precios maximos de referencia y sus calculos estan
referidos en la Convocatoria. :

La respuesta a mis planteamientos y a la duda que me surgié al
comentarse verbalmente en la junta de aclaraciones que era posible
que los licitantes no estuvieran considerando los precios a los que
finalmente se habia contratado y por eso surgian las diferencias,
originé que me reuniera con el personal que tiene a su cargo la
investigacién de mercado ( en junta tenida al dia siguiente, o sea el 8
de julio, antes de celebrar el cierre de la junta de aclaraciones en
donde se atendieron las repreguntas). En dicha reunion se me aclar
que los precios se fijaron exclusivamente con los datos
proporcionados por los licitantes en la investigacién de mercado Yy no
tenian que ver con ofras fuentes, y se me mostraron los cuadros con
las cifras consideradas para los grupos de productos que la
metodologia habia determinado. Se reitero, asimismo, que la
Investigacion de Mercado se realizo a finales de marzo de este afio y
que en las solicitudes a los potenciales proveedores se pidié una
vigencia de cuando menos 6 meses a las cotizaciones.

Tal como lo mencioné anteriormente la junta se concluyo el dia 8,
atendiendo las repreguntas (10 de 6 empresas). En las respuestas se
reiteran los argumentos sobre los precios de referencia: se insiste
sobre la vigencia de las cotizaciones mencionando que ... en el
cuestionario remitido a las encuestas participantes...en la
investigacion de mercado se consulto si la cotizacién presentada tenia
vigencia de 6 meses, a partir de la fecha de cierre de cotizaciones , a
lo que toda la proveeduria respondié de manera afirmativa, por lo que
a la fecha los resultados se encuentran vigentes...” .

En las repreguntas se intuye una que sefiala “... que el estudio de
mercado es parte de la convocatoria y de Ia licitacién, como Io indica la
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ley y el reglamento... que dicen que la dependencia antes de realizar
una compra primero debera de realizar el estudio de mercado y
posteriormente realizar la licitacion...”

Se preguntd a los representantes del Area Técnica y Requirente si
deseaban hacer alguna precisién a la convocatoria a lo que
respondieron no tener precisiones que formular.

La junta se terminé haciendo constar que de acuerdo al articulo 37 Bis
de la LAASSP y 49 de su Reglamento, se pone a disposicion de los
licitantes una copia del acta en el mural de comunicacién de la Divisién
de Bienes no Terapéuticos.

El acto concluye reiterando que la presentacién y apertura de
propuestas se desarrollara el 22,de juiio a las 10.30 horas.

44~ ATESTIGUMIENTO DEL ACTO DE PRESENTACION Y
APERTURA DE PROPUESTAS

En tiempo y forma---a las 10.30 hrs. del dia 22 de julio ---se inici6 en la
sala 5 de la AV. Paseo de la Reforma 476 el acto en el que se dio a
conocer el Dictamen Técnico emitido el 18 de julio por la Unidad de
Politica de Contrataciones Publicas de la SHCP en el-que se informé
que se detectaron fallas técnicas en la infraestructura que hospeda el
Sistema Compranet, que ha limitado su operacién desde las 16.00
horas del viernes 15 de julio, por lo que se declar6 la suspension
temporal del citado Sistema, y en términos de los criterios de
interpretaciéon normativa y orientadores que se contienen en los oficios
del 19 de julio del Titular de la Unidad de Normatividad y Contrataciones
Publicas y el Encargado del Despacho de la Direccién General de la
Oficialia Mayor de la SHCP, se autoriza a las Dependencias y Entidades
del Sector Publico, para que los procedimientos de contrataciéon en
Curso, que se hubieren convocado por los medios electrénicos o mixtos,
se realicen por medios presenciales, hasta su conclusién, debiendo
publicar en el Diario Oficial esta circunstancia.

Por lo anterior, el procedimiento numero LA-050GYR120-E18-2022, a
que se refiere este atestiguamiento se sujeta a esos ordenamientos y
los licitantes podran presentar sus proposiciones en forma documental
y por escrito, en el acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones
de la Licitacién en la fecha y hora que sera publicada en el Diario Oficial,
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para efectos de su notificacién a los interesados.

En el evento se me comentd que se estaba enviando la comunicacion
al DOF, que se publicara el martes 26 y la presentacién presencial sera
el 2 de agosto, lo que se confirmé en oficio 07732 de la Divisién de
Bienes no Terapéuticos, al que se anexa la impresion del Diario Oficial
en donde aparece el procedimiento programado, con la fecha antes
anotada .

Con esa fecha, en tiempo y forma, se da inicio a la reunién, presidida
por la Titular de la Division de Bienes No Terapéuticos, y con la
presencia del Titular de la Division de Servicios Complementarios; del
Titular de la Division de Planeacién de Bienes No Terapéuticos, como
representantes del Area Técnica - y del area Requirente,
respectivamente; representantes del 6rgano Interno de Control y de la
Coordinacién de Legislacién y Consulta, reiterando a los licitantes y
asistentes que “...en virtud de la suspension del Sistema Compranet,
dictaminada el 18 de julio de 2022, por la Unidad de Politica de
Contrataciones Publicas de la SHCP ( de acuerdo con los criterios por
suspension temporal de Compranet, publicados ene el DOF el 20 de
julio, asi como los criterios normativos TU 02 /2022) este procedimiento
se realizara de manera presencial, de conformidad con e} aviso
publicado el 26 de julio...y la notificacién personal realizada a los
licitantes, misma que obra integrada al expediente de contratacion...”.

De conformidad con la normatividad (Reglamento de la LAASSP art. 47,
cuarto parrafo) se cierra el acceso y se procede a registrar a los
licitantes y a recibir los sobres cerrados de las proposiciones
presentadas, revisando la documentacién presentada sin entrar a
detalle, para su posterior evaluacion de acuerdo a lo que sefala el
articulo 48, tercer parrafo del Reglamento, procediendo a designar al
Sr. Victor Manuel Ledn C. de la empresa Metz Soportes Técnicos, SA
de CV, para que en representacion de los licitantes y en forma conjunta
con los servidores publicos que asistieron al acto, rubrigue los folios
correspondientes a la documentacion legal, administrativa, propuesta
técnica, listado de informes de laboratorio, presentado por cada
empresa, asi como la totalidad de las propuestas econémicas:
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Ropa Desechable de México

Invencicnes Originales moda Ropa

Oscar Hernandez Acosta

GAISA Grupo Empresarial de México

Eduardo Pineda Albarran

Comercializadora y Exportadora
Karket

Manuel Lomeiin Téllez

Industrias Cobitel

Esteban Arrieta Argueta

Textiles Luna y Sol

Sonia Isela Gonzales Irigoyen

Texskin Erika Yadira Morelos Vega
Metz Soportes Técnicos Victor Manuel Leén Cuanalo
Revohouse Orlando de la Paz Pérez

Hilados y Tejidos El Carrete

'Cristian Vargas Mata

Comercial Deilta Sigma

Roberto Lugo Marin

Key Thinking

Maria Isabel Garcia Covalles

Industrias Mediasist

Alfredo Miguel Trevifio

Confecciones Carfran

José Cesar Fuentes

Servicios y Asesoria de Produccion

Karim Ali Nayar Pintos

Indaljim

Roberto Jiménez Lierandi

Rogeri

Norberto Martinez Barragan

Enseguida se paso a revisar el Directorio de Proveedores y Contratistas
sancionados disponible en https//diractoriosancionados.funcién publica.gob.mx,
yerificando que ninguno de los licitantes se encuentra en los listados.
Acto seguido se paso al registro de los precios unitarios de cada una de
as partidas , cuyo resumen se consigna a continuacion:
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En la revisién cuantitativa se aprecian diferencias entre las propuestas
técnicas y econdémicas; es decir aparecen agregadas en las propuestas
técnicas las partidas que a continuacién se detallan, contra las que
incluyeron en las propuestas econdmicas. Por licitante, este es el
detalle:

Texskin S.A. de C.V. agrega las partidas 5 y 6 ; Metz Soportes Tecnicos
S.A. de C.V. agrega las partidas 35, 36 y 37 ; Servicios y Asesoria de
Produccion S.A de C.V. agrega las partidas 1, 2 y 7 ; Confecciones
Carfran S.A de C.V. agrega la partida 7 y Rogeri S.A. de C.V. agrega
las partidas 1, 2, 24 y 27.

La informacién anterior y la de los precios unitarios por partida, que se
acompafia como anexo al acta del evento, queda a disposicion de las
areas Técnica y Requirente para la evaluacion y formulacién del
dictamen que dara origen al fallo, lo que comento en los siguientes
apartados.

En documento aparte ( ver en anexos 3° informe parcial) y en forma
verbal presenté dos cuestiones que llaman la atencion:

¢, Porqué las empresas que pidieron ---en la junta de aclaraciones---
modificar los precios maximos de referencia si presentaron
propuestas?.

¢, Porqué tres empresas ---Fabricantes de Uniformes y Todo para
Hospitales, Megracumu y Selitex---que manifestaron dudas en la junta
de aclaraciones, ya no presentaron propuestas?.

La respuesta que obtuve fue que ese es un comportamiento similar al
de ejercicios anteriores; que los licitantes han hecho lo mismo en los
dltimos afios. Vale la pena analizarlo y tenerlo presente en el futuro.

Se procede al cierre del evento, dando a conocer que el fallo
correspondiente sera dado a conocer el 17 de agosto a las 17:00 horas.
Se mencionan los avisos relativos al acta y se pregunta a los asistentes
si desean manifestar alguna observacion, exponiéndose la del
representante del Organo Interno de Control para asegurar que los
informes de laboratorio se presenten en original y en caso de que sean
copias verificar con el propio laboratorio que dichos documentos son
copia fiel del original. Los demas asistentes no manifestaron ninguna
otra observacion
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15 LA EVALUACION

Tuve conocimiento y analicé previo al acto de fallo, los
dictdmenes de la evaluacion técnica y de la evaluacion
economica y conoci que los licitantes habian cumplido con los
requisitos relacionados con las cuestiones administrativas y
legales; es decir, acreditar existencia legal y personalidad
juridica; identificacion oficial; nacionalidad mexicana;
porcentajes minimos de contenido nacional de los bienes;
exclusién de los supuestos de los articulos 50 y 60 de la
LAASSP; declaracién de Integridad; liberacion de
responsabilidad al IMSS por la infraccion ,en su caso, de
derechos de autor, patentes o derechos de propiedad,;
manifestacion de PYMES; utilizacion del sistema Compranet;
contenido de informacién confidencial; protocolo de actuacion
en materia de contrataciones publicas; opinion positiva del
cumplimiento de obligaciones fiscales ( SAT, IMSS e
INFONAVIT); como las mas importantes.

Comento---ver en anexos el informe parcial 4---que la revision
detallada de las propuestas originé dos diferimientos en la
fecha del acto de fallo, del 17 al 19 de agosto y del 19 al 24
de agosto, basicamente derivados del analisis para el
tratamiento de las partidas con elementos incompletos en su
integracién desde el punto de vista técnico y economico ( ver
segundo parrafo de pagina anterior ); o bien para aclarar la
redaccion en el caso de la no solvencia técnica de las
partidas.

Aclaro: el dictamen técnico contiene para cada partida el
detalle de los requisitos establecidos en la convocatoria y sus
anexos, que refiere e identifica la norma mexicana que
establece las condiciones para cada prenda y lo compara con
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los resultados del informe del laboratorio presentado, en cada
caso, por el licitante, para establecer si la propuesta es o no
técnicamente solvente.

Con esos datos, puntuales para cada partida, se elabora el
documento que contiene el cuadro que presenta por empresa
y por partida el resultado del analisis casuistico de las
propuestas que cumplen y de las que no lo hacen.

Conoci igualmente la evaluacion econdmica elaborada por la
Division de Bienes No Terapéuticos, con base en lo sefalado
en la convocatoria. ElI cuadro que la contiene muestra el
porcentaje de descuento ofertado por empresa y por partida,
remarcando el que resulta ser , al aplicarlo al precio maximo
de referencia, el que ofrece el precio unitario mas bajo para
cada una de las partidas. Pongo dos ejemplos de las cifras
incluidas en la evaluacion, correspondientes a la partida 10y a

la partida 27:

. PORCENTAJE DE s i oo Importe Minimo por partida Importe Maximo por partida
DS LICITANTE DESCUENTO P

. OFERTADO Ambos Regimenes Ambos Regimenes

10 Industrias Cobitel, 5.A. de C.V. 6.11 $ 215.00 | § 19,501,360.00 | § 24,366,380.00
0 Texskin, S.A. de C.V. 9.90 S 20632 | § 18,714,049.28 | 5 23,382,658.24
0 Metz Soportes Técnicos, S.A. de C.V, 7.85 s 21102 | § 19,140,358.08 | § 23,915,318.64
0 Rovohuse, S.A. de C.V. 0.09 S 228798 20,752,168.16 | § 25,929,228.28
0 Hitados y Tejidos el Carrete, S.A de C.V. 15.00 $ 195.65 | § 17,655,533.60 | § 22,060,073.80
0 Key Thinking, 5.A de C.V. 0.01 s 22897 | S 20,768,494.88 | § 25,949,628.04
10 Industrias Mediasist, 5.A. de C.V. 0.06 B 22886 | § 20,758,717.44 | § 25,937,161.52
0 Confecciones Carfran, S.A de C.V. 220 ] 223.96 | § 20,314,067.84 | § 25,381,834.72
0 Servicios y Asesoria de Produccitn, S.A de C.V. 15.00 5 194.65 | § 17,655,533.60 | § 22,060,073.80
0 Indaljim S.A de C.V. 684 5 213338 19,349,884.32 | § 24,177,115.56
0 Rogeri, S.A de C.V. 17.89 $ 188.03 | § 17,055,073.12 | § 21,309,815.96
o Comercializadora y Exportadora Karket, 5.A. de C.V. 0.50 S 148.22 | § 119,966,303.60 | § 149,951,209.60
Fd Industrias Cobitel, 5.A. de C.V. 0.01 $ 148.95 | § 120,557,151.00 | § 150,689,736.00
p24 Textiles Luna y Sol, 5.A. de C.V. 1.10 $ 14733 | § 119,245,955.40 | § 149,050,814.40
E Texskin, S.A. de C.V. 2.22 S 145.66 | § 117,894,290.80 | § 147,361,308.80
o Metz Soportes Técnicos, S.A de C.V. 0.01 S 14895 | § 120,557,151.00 | § 150,689,736.00
F2d Rovohuse, 5.A. de C.V. 9.06 S 13547 | & 109,646,708.60 | § 137,052,289.60
L Hilados y Tejidos el Carrete, S.A de C.V. 0.01 3 148.95 [ § 120,557,151.00 | § 150,689,736.00
n Key Thinking, 5.A de C.V, 33.65 $ 98.84 | § 79,999,119.20 | § 99,994,451.20
z Industrias Mediasist, S.A de C.V, 15.41 s 12601 |5 101,989,973.80 | § 127,481,796.80
o Servicios y Asesoria de Produccion, S.A de C.V, 2.00 S 14599 | § 118,161,386.20 | § 147,695,163.20
z Indaljim S.A de C.v. 0.05 s 14889 | § 120,508,588.20 | § 150,629,035.20

La combinacion de

las evaluaciones antes comentadas
sustentan el fallo al que me refiero en el siguiente apartado.
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Atestigiié el acto de fallo que se celebré en tiempo y forma el
de agosto, después de dos diferimientos---del 17 al 19 de
2gosto y del 19 al 24---los cuales se ocasionaron, como ya lo
r ioné por el analisis de las partidas que presentaron
nconsistencias en la informacion entre la evaluacion técnica y
2 evaluacion economica, o bien para afinar la redaccion en el
22s0 de la no solvencia técnica de las partidas.

=etomo el acta del evento, elaborada como lo sefiala la
ormatividad, y rescato que deja constancia de los asistentes,
uncionarios publicos, licitantes y demas personas que
sstuvimos presentes. Enseguida hace ver que preside el acto
i Lic. Patricia Facio Juarez, Titular de la Division de Bienes No
erapeuticos, que cuenta con las facultades correspondientes
y quien informa de los problemas registrados en el Sistema
_ompranet a partir del 15 de julio y de las soluciones
adoptadas para terminar este procedimiento en forma
wesencial hasta su conclusion, detallando criterios vy
gomunicaciones generadas; registra las Empresas que
yesentaron proposiciones, consigna que se verifico el
directorio de proveedores, asi como el listado de las personas
mpedidas para contratar con el IMSS ( articulos 50 y 60 de la
LAASSP y 88 de su Reglamento) verificandose que los
icitantes no se encuentran en dichos listados.

=l siguiente paso consistié en detallar lo relativo a la evaluacion
ge las proposiciones. Resumo lo que vimos en el evento, que

=e resena en el acta:
Se reitera la utilizacion del criterio Binario, considerando
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exclusivamente los criterios y requisitos establecidos en la
convocatoria ( numerales 2.1; 4.1.1; 4.1.2;5.1; 5.2 y anexos 1;
1A: 1B; 2 y 15, incluyendo los agregados en la Junta de
Aclaraciones ).

—--Se incluye el resultado de la revision de la firma autografa y
folio de las proposiciones y de la documentacion legal y
administrativa, que como ya mencioné, resulto cumplida
satisfactoriamente.

---Se consigna lo relativo a la evaluacion de las propuestas
técnicas que ya comenté en el inciso anterior, incluyendo el
cuadro correspondiente, que detalla los cumplimientos y los
incumplimientos.

---Se hace referencia a la evaluacion econémica indicando en
primer término los desechamientos (empresas que no
presentaron propuesta economica: Texskin, partidas 5 y 6;
Confecciones Carfran Y Metz Soportes Técnicos, partida 7;
Servicios y Asesoria de Produccion, partidas 12y 7;yRogeri,
partidas 1,2,24 y 27 ) y empresa que presenté un porcentaje
de descuento negativo (Indaljim, para la partida 7).

—--Se incorpora el porcentaje de descuento ofertado para cada
una de las partidas, sobre los precios maximos de referencia,
a lo que ya hice mencion en el apartado anterior. Anoto la
referencia que se hace al hecho de que en la partida 1 se
presentd un empate en la cotizacién entre Metz Soportes
Técnicos y Comercial Delta Sigma, resolviéndose de
conformidad con la normatividad a favor de Metz Soportes.
--Se incluyen los cuadros que muestran los importes totales
adjudicados por licitante, de cada una de las partidas:
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Metz Soportes Técnicos, S.A. de C.V.

Porcentaje Importe Importe importe
de Precle Minimo Maximo Maximo Importe Importe
Ofertad determinado Ordinario Ordinario IMSS in IVA VA
1 200 $140.20 $27906821200 | $3487879720 | $1S9631720 | $199504600 | $29,504,52920 | $ 3687484320
" 14.00 $ 7849 $1453532763 | $18)6674597 | $60029157 $ 74997195 $15,135,619.15 $18,916,717.92
Total $4244353963 | $5304654317 | $2196,60877 $274501795 $44,6460,148.35 $55, 79156012
Comercial Delta Sigma, S.A. de C.V.
Porcentaje importe importe Impwu
Precio Méximo Importe Importe
de Minimo Méximo
PArIdES | 1 eecuento Unitarie Régimen Régimen Régimen Régimen Minimo Méximo
Ofertado | Seterminado Ordinario Ordinario IMSS sin IVA sin IVA
Bienastar Bienestar
2 250 $ 684 $ 136689624 | $)4205991 40 $165129972 | $12,68835664< | $ISE5TINT
8 2630 $10634 $9.03890000 | 120426506 $121206332 | $10,008,720.80 | $12,506328.38
Total $20405796.24 | $25500256.46 $2B6336304 | $22697,077.44 | $283636W50
Industrias Mediasist, S.A. de C.V.
Porcentaje Importe Importe importe
de Procio Minimo Maximo Méximo Importe Importe
Partida Unitario Régimen Minimo Méximo
Descuento | jeterminado | Ré9imen Régimen
Ofertado Ordinario Ordinario 4SS sin IvA sin IVA
Bienestar
3 2541 $2509 $17.502359.03 | $2187692055 | $139824123 | s 174765267 | $18,900,58026 | § 23,624,573.22
Servicios y Asesoria de Produccién, S.A. de C.V.
Porcentaje Precie Importe Importe '"?."“ Akt I .
de Minimo Miximo b P
Partidas | | ento | | Unitario Régimen Régimen Régimen Régimen Minimo Méximo
determinedo Ordinarlo Ordinario IMSS IMSS sin IVA sin Iva
Ofertado Bienestar | Bienestar
$59.76 3260412560 | $3251487816 | $174995208 | $2167.09640 | $27764077.68 | $3470197464
57696 $ 732720768 $ 915646992 £ 492,00528 £ 61460256 $ 7821256 $97TN0TL48
$ 0183 £442889219 $ 5,534,664 16 $152.745.00 31901661 §4,581,637.19 $5724,780.77
$mso $2022901500 | $2520494250 | $3909250 | $487.97750 | $206195750 | $25772.920.00
Total $57.999.260 47 $72.49095474 $27BS6264B6 | $3479793)% $60,784,88533 | §75970,747.89
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Gaisa Grupo Empresarial de México, S.A. de C.V.

Porcentaje Precio Importe Importe Minimo Méximo Importe
Pa de Unitario Minimo Maximo Régimen Minimo Méximo
Deacusnto | yorgrminada | SATIMER | Sesinario 1MSS iMss sin IVA sin IVA
o Bienestar Blenestar
] 19.00 $ 3500 $ 456,400.00 $ 569,940.00 & $ 456,400.00 $7569940.00
6
2600 $34.60 $170131660 |  $202551260 | $25085000 | $3B3T220 | $195206660 | $2438,884.80
7 1580 $4520 $230721920 | $288240400 | $ 30202640 | $37728440 | $2,60930560 | $3.259,688.40
T
otal $446499580 | $5STIBSE60 | $SS2E7640 | $69065660 | $50MET220 | $62685120
Rogeri, S.A. de C.V.
Porcentaje Importe Importe imports importe
» 7 Precio Minimo Méximo Minimo Miéximo Importe Importe
Craniaae? | determinado |  Ségimen Réghnen IMSS IMSS sin VA g
Ordinario i _— VA
9 789 $188.03 $ 478724380 $ 596010612 - $4,787,243.80 $ 5,980,106.12
w0 1789 $188.03 $ 1590226119 $ 987007025 $ 11528093 $14397457) $17,085,073.2 $ ,309,M5.96
n 1498 se1m $ 625043718 $ 7814008 $9341519 | § 116754894 | $7,084570.37 | _$B978540.75
n &8 $73.93 $1354345849 |  $1692623887 $60325713 $761,257.21 $14)52,715.62 | $17,686,196.08
u 019 $8089 | $74471785 | $930736sie | $U262074 | 5140174280 | $8,56875859 | $10,709,107.99
* 3048 $uss2 | $83225728 | $1044567986 | $E795124 | $109942624 | $9.238,84852 | $MS4510600
n em $Ta | $618698470 | $773075990 | $3677782 | $45939762 | $655470652 | $890157.52
F 2749 $2827 $1176,06027 $ 146930498 $30443963 | 538042939 | $1480,49990 | $1849,73437
s 12n §26882 | 5145466708 | $1813379074 | $243308982 | $30398656 | $16947,75690 | $2173607.30
| 35 8 $ 76.80 $130759680 |  §163315200 $6551040 $8133120 $1373%07.20 $1.714,483.20
’ Total §7947510464 |  $993085687) | $786817590 | $9E3069568 | $8734328054 | $109,139,26439
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Partidas | % Unitarlo Régimen | Régimen Minimo Méximo
Descuents | ypirminade | AéSimen | Bégimen IMSS 1MSS sin IVA sin IVA
Ofertado Blenestar Bienestar

|
5 87 $100.46 4 3,519,31008 $ 439729078 4 1\N236576 $ 13901582 $ 4,631675.84 § 5,787,425.60
” 686 $ 8436 $ A50566.76 $ 56192196 $ 208,03176 $259.57572 $ 658,590.52 $ BNA97.68
W 799 $ 0156 $ 53772508 $ 67034164 $ 5781860 $ 196,558 60 $ 695.54368 $ 866,950124
» 1450 $ 7544 $ 53841528 § 67186864 $538,415.28 $ 67L068.64
20 2300 § 7944 £ 767,787.60 495884080 $ 76778760 4 958.840.80
- 14,48 $102.54 $1422865548 | $1TE3EAT4 $14,220,65548 | $17,783.604.74
F- ] L:R 1) $ 34.04 $2,/39.,60728 $342350492 $ 28266016 $ 35326712 4302227544 $3, 77677204
30 025 $79.87 $ 259737240 |  § 324551745 § 23401900 $ 792,483.94 $2,651,391.50 $ 3,538,001.39
n 1900 $N7.45 415850520 $1979,)4895 $1,585305.20 $1.979,149.95
Total $26,964 5456 £33,692,05388 $1.994,90338 24901820 $28,959,448.54 $36584,07208
Industrias Cobitel, S.A. de C.V.
Iimporte importe
Porcentaje Precio Importe Importe Minimo Méximo
Importe
Partid de Uedenat _D'ﬂ!lmo nh’:hnn Régi Régi Importe Minimo g
Descuento 3 égsmal g IMSS IMSS sin IVA sin IVA
Ofertado Ordinario Bienestar
n 44 $99.5 $ 2,627,860.08 $3,281839.80 $56024130 | $69995134 $3,880138 $3,981,79314
26 2645 $wm §18221747.72 | $2277200673 | $309089467 | $386272832 | $MILE42I4 | §26,634,73505
32 4 $ 4998 $ 256002558 $31198570.06 $ 310,475.76 $ 38779482 $ 2,870,50134 $ 3.586,364.88
Total $23,409,63338 $29252.41659 $39616NE8 | $4.950,476.48 $2737,245.06 $34,202.893.07
Comercializadora y Exportadora Karket, S.A. de C.V.
importe Importe
Pore:"lujn Precio 'm m Minimo Maximo importe Importe
Partidas | o ‘o Unitario Régimen Régimen Régimen Régimen Minimo Méximo
d inads -y e IMSS IMSS sin IVA sin IVA
Ofertado C C
Bienestar Bienestar
24 500 $m7e $39322.41552 | $49)48,868354 $3932241552 | §49,48,88354
Key Thinking, S.A. de C.V.
Porcentaje Importe f " Importe Importe
partidas | 9® Feacs Minimo Méximo Minimo Méximo Imp P
Descuento Régimen Régimen Régimen Régimen Minimo Maximo
Ofertado | determinade o inario Ordinario BES iMss sin IVA sin VA
Blenestar Bis
27 3365 $98.84 $76769917.56 | $9595841864 | $322920164 | $40360325 | $79999M920 | $99,994,.45120
28 2800 $sa8s $ 33.260,67208 $ &1573,577 44 £ 169642417 $2120134 52 $34,957,296.20 $ 43,693,776
Total $1I0030789.64 | SI37531996.08 | $4.92562576 $8.)5¢6 6688 $7114,956,415.40 $143,688,162.96
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Queda acreditado que las sumas adjudicadas ascienden a
450.0 millones de pesos para el importe minimo sin IVA y a
562.4 millones de pesos para el importe maximo sin IVA, para
las 10 empresas ganadoras.

---Finalmente se mencionan las empresas y las partidas que a
pesar de resultar solventes legal, técnica y econémicamente
se desecharon porque los precios resultantes no resultaron ser
los mas bajos. Se agrega lo relativo a firma de contratos, su
vigencia ( al 31 de diciembre de 2022) la entrega de fianzas de
garantia (10%del total del importe maximo sin IVA) y se
incorporan los nombres de los funcionarios que emiten el fallo
y de quienes son responsables de las evaluaciones.

25



4.7 FIRMA DE CONTRATOS

En el acto de fallo se hizo saber a los licitantes adjudicados que
deberan firmar los contratos correspondientes dentro de los
quince dias naturales siguientes a la fecha de la notificacion,
siendo necesario que el dia habil siguiente de la misma,
entreguen en la Division de Contratos dependiente de la
Coordinacion Técnica de Planeacion y Contratos del IMSS, la
documentacién requerida en la Convocatoria ( anexo 19).

Verifiqgué en las instancias correspondientes lo relativo a este
tramite y fui informado que se entregd la documentacion y que
se procedio a la firma de los contratos, el pasado jueves 8, con
los representantes autorizados de cada empresa.
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4.8 CONSIDERACIONES FINALES

Resumo lo que me parece importante destacar:

1.- Problemas presupuestales redujeron y retardaron la
licitacion. La reduccion de un poco mas de 50 partidas a 37
implicé una seleccién de lo que se compro, tomando en cuenta
inventarios 'y demanda. Deberan observarse las
consecuencias de esa decision.

2.- El retardo puede comprometer el programa de entregas,
sobre todo en diciembre.

3.- Llama la atencién las empresas que en la junta de
aclaraciones cuestionaron los precios maximos de referencia,
haciendo mencion al proceso inflacionario y que sin embargo
cotizaron y recibieron contratos.

4.- Llama mas la atencion las empresas que presentaron
cuestionamientos en la propia junta de aclaraciones y ya no
cotizaron.

5.- Las dos situaciones anteriores ofrecen posibilidades de
analisis para futuras licitaciones, en la investigacion de
mercado, por ejemplo.

6.- Las propuestas en sus precios tienen vigencia de 6 meses
( abril-septiembre). Habra que estar muy pendientes de las
posibles modificaciones con entregas despues de este mes.
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A ERR

1.- Considero que este Testimonio es resultado de tareas
desempefiadas de manera objetiva, independiente, imparcial, honesta
y etica.

2.-Trato de reflejar en él, la forma en que coadyuvé a instrumentar un
procedimiento eficiente, imparcial y transparente.

3.- Por lo expuesto a lo largo de este documento, incluyendo
observaciones y recomendaciones, se puede establecer que el proceso
de la Licitacion Publica Nacional Electronica para la Adquisicion del
Grupo 220 Ropa Hospitalaria (Reusable y Desechable) para los
Organos de Operacion Administrativa Desconcentrada y Unidades
Médicas de Alta Especialidad del Régimen Ordinario y Régimen IMSS
Bienestar para el ejercicio fiscal 2022”, se desarroll6 con transparencia,
objetividad e imparcialidad, con apego a lo que establece la
normatividad.
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LIC. ROBERTO P. REYNA GONZALEZ
Testigo Social PF 033

CDMX 27 de Junio de 2022

Lic. Salvador Castillo Romo

Direccion de Politicas de Fiscalizacion de
Contrataciones Publicas

Secretaria de la Funcion Publica
Presente.

Estimado Licenciado:

Atiendo lo sefialado en su atento escrito UACP/DPFCP/109/2022 en relacion a los
informes parciales que debo elaborar sobre mi participacion en cada una de las etapas del
procedimiento de contratacion que atestiguo, ( “Grupo 220 Ropa hospitalaria-reusable y
desechable-para los Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada y Unidades
Médicas de Alta Especialidad del Régimen Ordinario y Régimen IMSS Bienestar para el
ejercicio Fiscal 2022” ) mismos que deberan presentarse en un termino no mayor a cinco
dias habiles, contados a partir de la conclusién de cada uno de los eventos relacionados
con el procedimiento de contratacion.

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que participé en el analisis de la
investigacion de mercado; en la revision de la convocatoria y en la reunién del subcomité
que procedio a examinar la versidn preliminar de la misma convocatoria.

Procedo a detallar un resumen de las labores efectuadas, enmarcéndolo con los datos
sobre el Organismo que contrata y sobre la Licitacion propiamente dicha:

1.- La Entidad que convoca es el IMSS.

2.- Participo como TS en el procedimiento de Licitacion Publica Nacional para la
contratacion del servicio anotado en el primer parrafo de este documento. El No. de Ia
Licitacion es: LA-O50GYR120-EXX-2022.

3.- El contrato para mis servicios sefialado en el Acta de Adjudicacidn es el 019E10422-
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001 aprobado en el Mddulo de Formalizacidn de Instrumentos Juridicos de
Compranet
4.- Los eventos que he atendido, ademas de los relativos a la contratacion como TS
son, como ya lo mencioné, la revision de la Investigacion de mercado; en diversos
horarios y fechas entre el 14 de junio y el dia de hoy; la revision del proyecto de
Convocatoria; también en diversos horarios y fechas en los dias antes anotados, asi
como la asistencia a la reunidn del Subcomité Revisor de Convocatorias
( teleconferencia) a las 10.00 hrs. del 22 del presente con una duracion de 2 horas,
a la que siguid la revision de los comentarios y sugerencias expuestos en la reunion .

Previo a la reunion, atendi la solicitud que me formularon en el escrito donde se me invitoé
a participar en la misma, enviando una nota con comentarios a los documentos, que
amplié en la junta. La nota es la siguiente:

"

...Al respecto, mis observaciones:

[[=]

Falta la mencidn al Testigo Social en la convocatoria.

[=]

Advierto la reduccion de partidas (de 56 a 37); ¢Cual fue la razon y el criterio de
eliminacion de partidas?

2 Sobre la misma reduccion: ¢Se validd que la misma no afecta la determinacion de los
PMR del estudio de mercado?

2 ;Cuando se daran a conocer a los licitantes los PMR?

2 |os precios que se dardn a conocer, ¢son los mismos que se determinaron en la
investigacion de mercado?

2 En caso de que se presenten proposiciones conjuntas, sugiero manejar la opcion de
“solidarias” y no “mancomunadas”.

2 Modificar la redaccion de algunos parrafos de la convocatoria, ejemplo: pg. 31,
penultimo parrafo.

2 En los casos en que se requiere al licitante presentar pruebas de laboratorio, hay una
mencion general sobre las mismas, en el que se establece que dichas pruebas deberan
tener una antigiiedad maxima de 3 meses. Sin embargo, en especificaciones técnicas por
concepto, en ocasiones se hace mencién de la vigencia, y en otras no. Sugiero se aplique
lo establecido a manera general, eliminando su mencion en las descripciones puntuales
por concepto. (Ejemplos: pgs. 153, 167, 171, 185, 189, 193).

Sigo en la revision de los documentos, por lo que cualguier duda adicional la comentaré
en la reunion de SURECON...”
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En relacién con la investigacion de mercado hago notar que se realizé en el mes de marzo;
que se apega a lo que marca la LAASP y su reglamento ; que se consultd a empresas
identificadas como posibles proveedores, sobre las 52 partidas incluidas en el proyecto,
(las que se redujeron a 37 por razones presupuestales). obteniéndose 19 respuestas, En
mi Testimonio amplio y complemento este primer reporte.

La convocatoria fue revisada en el Subcomité; presenté mis comentarios que fueron
analizados y explicados y se revisaron y explicaron los presentados por los restantes
miembros , siendo aprobado el proyecto de convocatoria para su publicacion ( el 24 de
junio) fecha que hubo de diferirse. El dia de hoy se precisara la nueva fecha y las
correcciones al calendario de las siguientes etapas del procedimiento. En el Testimonio
ampliaré lo relativo a ese documento.

Quedo a sus ordenes para cualquier aclaracion.

Atentamente

Lic. Roberto Reyna Gonzélez

31



LIC. ROBERTO P. REYNA GONZALEZ
Testigo Social PF 033

CDMX 16 de julio de 2022

Lic. Salvador Castillo Romo

Direccion de Politicas de Fiscalizacion de
Contrataciones Publicas

Secretaria de la Funcion Publica
Presente.

Estimado Licenciado:

En relacion a los informes parciales que debo elaborar sobre mi participacion en cada una
de las etapas del procedimiento de contratacion que atestiguo, ( “Grupo 220 Ropa
hospitalaria-reusable y desechable-para los Organos de Operacién Administrativa
Desconcentrada y Unidades Médicas de Alta Especialidad del Régimen Ordinario y
Régimen IMSS Bienestar para el ejercicio Fiscal 2022” ), me permito poner a su
consideracion este 22 informe parcial sobre las actividades que estoy desarrollando.

En el primer informe resumi lo realizado en relacion con la investigacion de mercado, con

la revision de la convocatoria y con la reunion del SURECON, anotando que la publicacion

del proyecto de convocatoria ( programada para el 24 de junio ) hubo de aplazarse.

La publicacion se realizé el 1 de julio, programandose la junta de aclaraciones para el dia 7
y la presentacion y apertura de propuestas para el dia 22 de este mismo mes.

La convocatoria cumple con lo que marca la LAASSP y su Reglamento, ya que ---por
mencionar lo mas relevante--- identifica la licitacion (ejercicio fiscal, idiomas, disponibilidad
presupuestaria y moneda en que se efectuara el pago); detalla el objeto y alcance de la
misma (normas , pruebas, cantidades a contratar, plazos y lugares de entrega, requisitos y
condiciones de esa entrega, garantias); establece los requisitos indispensables para los
licitantes; fija la fecha y los horarios de los eventos; marca especificaciones técnicas
congruentes; precisa con claridad el mecanismo de evaluacion de propuestas y sefiala las
causales de desechamiento.

Mencion especial merecen los apartados 5.1 y 5.2 del documento de convocatoria que
hacen referencia a la evaluacion técnica, legal y econdmica de la propuesta y en donde se
menciona la utilizacion de los precios maximos de referencia ( en el Testimonio amplio los
comentarios sobre esta cuestion, a partir de lo que resumo en los siguientes parrafos
ligados a la junta de aclaraciones) indicando que sera “... factor determinante para adjudicar
el contrato el porcentaje de descuento mas alto ofertado al precio maximo de referencia
por partida; es decir, se comprobara el precio mas bajo que resulte de aplicar el porcentaje
de descuento aplicado, siempre y cuando las proposiciones hayan resultado solventes
técnica, econdmica y legalmente...” .

32



Para la junta de aclaraciones se registraron 14 empresas, mandando un total de 79
cuestionamientos que podemos agrupar en dos segmentos: los que tiene que ver con
cuestiones legales y administrativas y los que se relacionan con cuestiones técnicas , muy
especialmente con los precios maximos de referencia.

Los comprendidos en el primer grupo se contestaron, algunos con amplitud.

Respecto de los segundos aclaro:

El dia 6 por la noche recibi las preguntas presentadas por los licitantes, mandando al IMSS

el siguiente mail:

“...Ya las revisé. una buena parte de las aclaraciones coinciden con las que presenté en la reunion de
SURECON, sobre los precios maximos de referencia.

Preocupan las que mencionan precios por abajo de 2021, o las que sefialan diferencias en precios para
prendas de mayor tamafio. Las referencias a la inflacion son para tomarse en cuenta.

Manana analizaremos las respuestas.

Quedo pendiente del envio de las aclaraciones ( si hay mas) presentadas a tiempo.

Saludos. RRG..."

En la reunion del dia 7 revisamos las respuestas después que se enviaron a los licitantes.
Manifesté que no me parecia adecuada la redaccion para aclarar que los precios maximos
de referencia “...fueron determinados y proporcionados por la Coordinacién de
Investigaciones de Mercado, drea especializada del IMSS, de acuerdo con el resultado que
se obtuvo de la Investigacion de Mercado, previo al inicio de contratacién...y que la
investigacion de mercado no forma parte de la convocatoria ni de sus anexos...”.

Lo primero, dije, porque los licitantes se estan dirigiendo al IMSS, como Institucidny no a
una de sus Direcciones o Areas y lo segundo porque los precios maximos de referencia y
sus célculos estan referidos en la Convocatoria.

La respuesta a mis planteamientos originé que me reuniera con el personal que tiene a su
cargo la investigacion de mercado ( en junta tenida al dia siguiente, o sea el 8 de julio,
antes de celebrar el cierre de la junta de aclaraciones en donde se atendieron las
repreguntas). En dicha reunion quedod claro que los precios se fijaron con los datos
proporcionados por los licitantes en la investigacion de mercado y no tenian que ver con
otras fuentes, como se habia comentado verbalmente en el curso de la junta de
aclaraciones.

Tal como lo mencioné anteriormente la junta se concluyd el dia 8, atendiendo las
repreguntas y volviendo a dar las respuestas que antes sefalé sobre la investigacion de
mercado y su relacion con la convocatoria.

Insisto que amplio estas consideraciones en mi Testimonio.

Quedo a sus 6rdenes para cualquier aclaracion.

Atentamente.

3
p
R

Lic. Roberto Reyna Gonzélez
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LIC. ROBERTO P. REYNA GONZALEZ
Testigo Social PF 033

CDMX 7 de agosto de 2022

Lic. Salvador Castillo Romo

Direccion de Politicas de Fiscalizacion de
Contrataciones Publicas

Secretaria de la Funcidon Publica
Presente.

Estimado Licenciado:

Continuando con la presentacion de los informes parciales que debo elaborar sobre mi
participacion en cada una de las etapas del procedimiento de contratacion que atestiguo,
( “Grupo 220 Ropa hospitalaria-reusable y desechable-para los Organos de Operacién
Administrativa Desconcentrada y Unidades Médicas de Alta Especialidad del Régimen
Ordinario y Régimen IMSS Bienestar para el ejercicio Fiscal 2022” ), me permito poner a su
consideracion este 32 informe parcial sobre las actividades que estoy desarrollando.

Habiendo resumido en los dos informes anteriores las actividades relacionadas con la
investigacion de mercado, con la convocatoria, con la reunion del SURECON y con la junta
de aclaraciones, resumo ahora lo sucedido en la presentacion y apertura de
proposiciones.

Programada inicialmente para el dia 22 de julio, hubo de ser pospuesta por los problemas
que se presentaron en el Sistema Compranet, para lo cual en una Constancia
Administrativa de Hechos se registra que en la fecha antes sefialada a las 10.30 horas da
inicio la reunién programada y se da a conocer el Dictamen Técnico emitido el 18 de julio
por la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas de la SHCP, en el que se informo de
las fallas técnicas encontradas en Compranet, por lo gue se declaro la suspension
temporal del mismo y en términos de los criterios de interpretacion normativay
orientadores contenidos en oficios de la SHCP y de la SFP, en los que se autorizo a las
dependencias y entidades “...para que los procedimientos de contratacion en curso que se
hubieran convocado por los medios electrénicos o mixtos, se realicen por los medios
presenciales y continuar con el procedimiento de la misma forma hasta su conclusion,
debiendo publicar en el DOF que los mismos continuaran de manera presencial...”.

Lo anterior se sefiala en la Constancia antes referida , agregandose que ante la
imposibilidad de llevar a cabo a través del Compranet el acto de presentacion y apertura
de propuestas, se hace del conocimiento de los licitantes que podrdn presentar sus
ofertas en forma documental en la fecha y hora que sera publicada en el DOF; lo que
sucedio el dia 26 de julio, guedando establecida la fecha para el 2 de agosto.
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Atestigiié el evento junto a los funcionarios del IMSS en el que se presentaron 17
empresas licitantes, registrandose debidamente en tiempo y forma con el escrito a que se
refiere el articulo 29, fraccion VI de la LAASSP, para entregar los sobres cerrados con sus
respectivas proposiciones.

Cumpliendo los requisitos que la normatividad marca se precedio a abrir los sobres para
hacer la revisidn cuantitativa de las ofertas y dejar registrada cada una en el acta
correspondiente, dando cuenta del nombre de la empresa, de su representante y de los
precios unitarios, indicando los importes totales de cada proposicion y con base en ellas
realizar la evaluacidn cualitativa y producir el dictamen con el que se elaborara el fallo que
se dara a conocer el 17 de agosto.

En mi Testimonio doy detalles del desarrollo de ambos eventos.

Adelanto dos cuestiones que espero aclarar en las reuniones de evaluacion en las que
participaré en la semana que se inicia mafiana: _

¢ Porqué las empresas que pidieron -—en la junta de aclaraciones--- modificar los precios
maximos de referencia si presentaron propuestas?.

¢ Porqué tres empresas ---Fabricantes de Uniformes y Todo para Hospitales, Megracumu y
Selitex---que manifestaron dudas en la junta de aclaraciones, ya no presentaron
propuestas?.

Quedo a sus drdenes para cualquier aclaracion.

Atentamente

Lic. Roberto Reyna Gonzalez
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LIC. ROBERTO P. REYNA GONZALEZ
Testigo Social PF 033

CDMX 25 de agosto de 2022

Lic. Salvador Castillo Romo

Direccion de Politicas de Fiscalizacion de
Contrataciones Publicas

Secretaria de la Funcidn Publica
Presente.

Estimado Licenciado:

Dando seguimiento a la presentacion de los informes parciales que debo elaborar sobre
mi participacion en cada una de las etapas del procedimiento de contratacion que
atestiguo, ( “Grupo 220 Ropa hospitalaria-reusable y desechable-para los Organos de
Operacién Administrativa Desconcentrada y Unidades Médicas de Alta Especialidad del
Régimen Ordinario y Régimen IMSS Bienestar para el ejercicio Fiscal 2022” ), me permito
poner a su consideracion este 42 informe parcial sobre las actividades que estoy
desarrollando.

En los tres informes anteriores resumi las actividades relacionadas con la investigacion de
mercado, la convocatoria, la reunion del SURECON , la junta de aclaraciones y la
presentacién y apertura de proposiciones. Refiero ahora lo relativo a la evaluaciony al
acto de fallo.

El dia de ayer ( después de dos diferimientos---del 17 al 19 de agosto y del 19 al 24 de
agosto---)se dio a conocer el fallo basado en tres dictamenes: el relativo a las cuestiones
legales y administrativas; el relacionado con las propuestas técnicas y el que se refiere a
las propuestas econdémicas: el primero y el tercero realizados por la Division de Bienes No
Terapéuticos de la Coordinacion de Bienes y Servicios, a cargo de la Lic. Patricia Facio
Juarez y el segundo por la Divisién de Servicios Complementarios de la Coordinacion
Técnica de Conservacion y Servicios Complementarios, a cargo del Ing. Jesus Ivan Apreza
Blanco. Los dictdmenes ---que conoci previamente al acto de fallo---verifican que las
propuestas cumplen o no, con lo que se indica en la Convocatoria y Junta de Aclaraciones
sobre los requisitos que los licitantes deben atender de acuerdo con el criterio de
Evaluacion Binario establecido.

El acta correspondiente al evento del fallo, da cuenta puntual del proceso dando detalle
de funcionarios asistentes y sus facultades; informa de los problemas registrados en el
Sistema Compranet a partir del 15 de julio y de las soluciones adoptadas para terminar
este procedimiento en forma presencial hasta su conclusion, detallando criterios y
comunicaciones generadas; registra las Empresas que presentaron proposiciones,
desglosando las partidas en que cada una participa; reitera el concepto de evaluacion
binaria, considerando los requisitos y condiciones sefialados en los diversos apartados de
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la convocatoria; registra que las propuestas cumplen con el registro de firmas y folios; da
el detalle por empresa y por partida de los cumplimientos o incumplimientos de las
propuestas técnicas; muestra las causales de desechamiento, por empresa y partida, de
las propuestas econdmicas ; presenta la comparacion por partida de los porcentajes de
descuento ofertado por empresa, respecto del precio maximo de referencia y presenta los
importes totales adjudicados por licitante que ascienden a 449.9 millones de pesos para
los minimos de prendas consideradas y a 562.4 millones de pesos para los maximos de
prendas consideradas para las diferentes partidas ( ver cuadro adjunto).

El evento se termina dando a conocer a los licitantes ganadores las fechas y tramites para
la firma de los contratos y el plazo para la entrega en la Division de Contratos de la fianza
de garantia a favor del IMSS por el 10% del importe maximo de los contratos, sin incluir el
IVA, presentando un cuadro con el importe correspondiente por empresa.

En mi Testimonio amplio los comentarios anteriores.

Quedo a sus ordenes para cualquier aclaracion.

Atentamente.

— =

Lic. Roberto Reyna Gonzalez

37



